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1. Teil

Einleitung

Der Jugendarrest ist eine jugendstrafrechtliche Sanktion aus der Kategorie der
Zuchtmittel und gehort schon lange ,,zu den umstrittensten Themen der Jugend-
strafrechtspflege”.! Dementsprechend existiert eine nahezu uniiberschaubare An-
zahl an Verdoffentlichungen, die den Jugendarrest (zumindest auch) behandeln und
in denen umfassende Reformvorschlige unterbreitet werden. Dazu erklidrten Brey-
mann und Sonnen schon vor fast 15 Jahren: ,,Man finde erst einmal jemanden, der
einen wissenschaftlichen Beitrag zu einem Arrestthema schreiben will. Es gibt aus
fachlicher Sicht nichts Neues, woriiber sich noch schreiben lieBe*.?

Dies ist insofern nicht richtig, als dass geidnderte Rechtsgrundlagen eine erneute
Betrachtung erforderlich machen; z.B. wurde erst 7 Jahre nach Erscheinen des
genannten Zitats eine weitere Form des Jugendarrests, ndmlich § 16a JGG, einge-
fiihrt. Dariiber hinaus veridndern sich auch Rahmenbedingungen: Aktuell scheint
in der Gesellschaft ein erhohtes Strafbediirfnis zu bestehen, zu dem der Jugend-
arrest als freiheitsentziehende Sanktion fiir Jugendliche® gut passt.

Hinzu kommt, dass zum Jugendarrest keine umfassenden, aktuellen empirischen
Erkenntnisse vorliegen,* auf deren Grundlage diese Sanktion diskutiert werden
kann und muss.’ Aktuelle Untersuchungen beziehen sich oft nur auf eine Arrest-
form;® andere Untersuchungen beziehen zwar verschiedene Arrestformen ein,’
sind allerdings veraltet und eignen sich schon aufgrund gednderter Normen nicht
mehr als Diskussionsgrundlage.

! BT-Drucks. 11/5829, 27.11.1989, S. 18.

2 Breymann/Sonnen, NStZ 2005, 669 (669).

3 Zur Erleichterung der Lesbarkeit wird in dieser Arbeit in der Regel nur die minnliche
Form verwendet. Sie erfasst alle Personen, unabhingig vom Geschlecht, sofern nicht abwei-
chend darauf hingewiesen wird. Die Begriffe ,,Arrestanten* und ,,Arrestierte” sind synonym
verwendet.

4 Ebenso erklirte Franzen, dass iiber ,,die Anlisse der Verhingung und der Vollstreckung
von Arresten erschreckend wenig [bekannt ist und die] empirischen Erkenntnisse [...] in jeder
Hinsicht durftig” [Franzen, ZJJ 2014, 114 (115)] sind.

3 In diesem Sinne fiihrte auch Ostendorf aus, dass die ,,Rechtswirklichkeit [...] Grundlage
fiir kriminalpolitische Diskussionen [...] sein® [Ostendorf, MschrKrim 1995, 352 (353)] muss.

® Siehe z.B. Klatt/Ernst/Hoynck/Baier/Treskow/Bliesener/Pfeiffer, Evaluation des neu
eingefiihrten Jugendarrestes, 2016; Kratochvil-Horr, Der Beschlussarrest, 2016.

7 Siehe z.B. Keiner, Jugendarrest, 1989; Pfeiffer, MschrKrim 1981, 28 (28 ff.). Ausfiihrlich
dazu im 2. Teil, Kapitel F. und 4. Teil, Kapitel B.
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Die vorliegende Arbeit schlieit diese Liicke durch eine Gesamtbetrachtung des
Jugendarrests in allen seinen Varianten — d.h. die Betrachtung des Arrests nach
§ 16 JGG und nach § 16a JGG, des Nichtbefolgungsarrests® sowie des Arrests nach
§98 11 OWiG.

Neben der Darstellung der rechtshistorischen Entwicklung (2. Teil) und der
rechtsdogmatischen Ausgestaltung (3. Teil) wird eben jene empirische Grundlage
geschaffen: Dazu werden aktuelle amtliche Daten zusammengefasst und der vor-
liegende Forschungsstand wird referiert (4. Teil), um darauf aufbauend das For-
schungsinteresse und die Grundkonzeption der Untersuchung (5. Teil) zu erldutern.
Anschliefend werden die Ergebnisse der Aktenanalyse vorgestellt (6. Teil). Der
dann folgende Teil der Arbeit widmet sich der aktuellen Reformdiskussion, indem
auf Grundlage der in dieser Arbeit gewonnen Erkenntnisse dazu Stellung genom-
men wird (7. Teil). AbschlieBend werden die zentralen Ergebnisse der Arbeit zu-
sammengefasst und der Blick wird auf mogliche Entwicklungen gerichtet (8. Teil).®

8 In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff ,,Nichtbefolgungsarrest* fiir den Arrest nach
§§ 11111, 15 IIT JGG und fiir den Arrest wegen Nichterfiillung von Bewidhrungsweisungen und
-auflagen nach §§231 Satz 4, 29 Satz 2 bzw. § 88 VI JGG verwendet. Der Begriff erscheint
gegeniiber den anderen verwendeten Begriffen (siehe 3. Teil, Kapitel D.) am wenigsten wertend
und ist daher zu bevorzugen. Auch der Jugendarrest nach § 98 II OWiG erfolgt nach schuld-
hafter Nichterfiillung einer Anordnung und wird daher teilweise als Nichtbefolgungsarrest
bezeichnet. Da fiir die in dieser Arbeit betrachteten Fragestellungen eine Differenzierung
zwischen beiden Arrestformen erforderlich ist, wird der Arrest nach § 98 I OWiG nicht unter
den Begriff gefasst und gesondert dargestellt.

% Ausziige und Grundgedanken einzelner Abschnitte dieser Arbeit sind in bereits versffent-
lichte Beitrdge der Autorin eingeflossen, insbesondere wenn diese aufgrund ihrer Aktualitét
Aspekte zur Debatte beitragen konnten; z. B. zu § 16a JGG (Klatt/Ernst/Hoynck/Baier/Tres-
kow/Bliesener/Pfeiffer, Evaluation des neu eingefiihrten Jugendarrestes, 2016) und zum
7. BZRGAndG von 2017 [Ernst, ZJJ 2017, 365 (365 f£))].



2. Teil

Historische Entwicklung des Jugendarrests

In diesem Teil der Arbeit werden die rechtliche Entwicklung des Jugendarrests
und Vorstellungen von seiner Zielsetzung dargestellt. Dies ist erforderlich, um die
aktuelle rechtliche Situation und Diskussionen zum Jugendarrest nachvollziehen
zu konnen.!

Dazu wird in Kapitel A. zunéchst auf die Diskussion um die Einfiihrung des
Jugendarrests und seine Rolle im Rahmen des Jugendgerichtsgesetzes 1923 ein-
gegangen. AnschlieBend werden die Einfithrung des Jugendarrests sowie die An-
derungen im Rahmen des Reichsjugendgerichtsgesetzes 1944 in Kapitel B. und
C. behandelt. Weitere Anderungen hinsichtlich des Jugendarrests traten 1953 mit
dem neuen Jugendgerichtsgesetz in Kraft, welche in Kapitel D. erldutert werden.
Kapitel E. widmet sich den Entwicklungen nach 1953, Kapitel F. den — auch damit
verbundenen — Reformierungsbestrebungen zum Jugendarrest. Kapitel G. befasst
sich mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes von 1990
und Kapitel H. mit weiteren Entwicklungen. Im abschlieBenden Kapitel I. wird ein
Zwischenfazit zur Entwicklung des Jugendarrests gezogen.

A. Das Jugendgerichtsgesetz von 1923

Im Folgenden wird die Diskussion um die Einfiihrung des Jugendarrests wih-
rend der Einfiihrung eines eigenstindigen Jugendstrafrechts zusammengefasst.
Eingegangen wird auch auf die Rolle des Jugendarrests im Gesetzgebungsverfah-
ren zum Jugendgerichtsgesetz 1923.

I. Diskussion um die Einfiihrung
eines eigenstindigen Jugendstrafrechts

Besondere strafrechtliche Normen fiir — nach heutigem Begriffsverstindnis —
,Jugendliche* sind nicht neu; ein eigenstindiges Jugendstrafrecht gab es allerdings
nicht immer. Das 1871 verabschiedete Reichsstrafgesetzbuch (RStGB) normierte

! Die Relevanz dieser Perspektive betont auch Wulf (in: Meier/Rossner/Triig/Wulf, JGG,
2. Aufl. 2014, § 16, Rn. 5): ,,Um den Jugendarrest beurteilen zu konnen, bedarf es rechtshis-
torischer Kenntnisse.”



