
Inhaltsverzeichnis
Vorwort zur 8. Auflage ....................................................................................................... V
Abkürzungsverzeichnis ..................................................................................................... XI

I. Rechtsnatur und Rechtsquellen des EU-Rechts ............................................................ 1
A. Die Rechtsnatur der Europäischen Union .................................................................. 3
B. Das Recht der Europäischen Union ........................................................................... 5

1. Primäres EU-Recht ............................................................................................... 6
a) Rechtsquellen ................................................................................................. 6
b) Grundrechte .................................................................................................... 7
c) Primäres Unionsrecht als Verfassung der EU .................................................... 9

2. Sekundärrecht .................................................................................................... 10
a) Die Verordnung ............................................................................................. 11
b) Die Richtlinie ................................................................................................ 11
c) Sonstige Handlungsformen ............................................................................ 12
d) Völkerrechtliche Verträge .............................................................................. 12

3. Tertiärrecht ........................................................................................................ 14
C. Die Kompetenzverteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten ................... 15

1. Das Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung ................................................. 15
2. Die Grundsätze der Subsidiarität und der Verhältnismäßigkeit ............................ 17
3. Arten der Kompetenzen ..................................................................................... 18

a) Geteilte Kompetenzen ................................................................................... 18
b) Ausschließliche Kompetenzen ....................................................................... 18

4. Die Kompetenzen zum Vollzug des Unionsrechts ................................................ 19
5. Die Durchsetzung der Kompetenzverteilung ....................................................... 20

D. Die Mitwirkung österreichischer Organe und Gebietskörperschaften an der Recht-
setzung in der EU ................................................................................................... 21
1. Die Rechtsetzung in der EU ................................................................................ 21
2. Die Mitwirkungsbefugnisse von Nationalrat und Bundesrat ................................. 23

a) Das Demokratieproblem der EU ..................................................................... 23
b) Das Mitwirkungsverfahren ............................................................................. 24

aa) Die Informationspflicht der Bundesminister ............................................ 24
aaa) Der Vorhabensbegriff ..................................................................... 25
bbb) Exkurs: Informationspflichten der EU-Organe ................................. 27
ccc) Fristen ........................................................................................... 27
ddd) Informationssicherheitsbestimmungen ........................................... 28
eee) Kontrolle der Unterrichtungspflichten ............................................ 29

bb) Passerelles und Eigenmittelbeschlüsse .................................................... 29
cc) Ergänzende Informationsrechte ............................................................... 31
dd) Recht zur Stellungnahme ........................................................................ 31

aaa) Das Stellungnahmerecht im Allgemeinen ........................................ 31
bbb) Verbindliche Stellungnahmen des Nationalrats ............................... 32
ccc) Verbindliche Stellungnahmen des Bundesrats ................................. 34

Öhlinger/Eberhard/Potacs, EU-Recht und staatliches Recht8, LexisNexis VII

EU-Recht und staatliches Recht_Auflage_8

Bitte beachten Sie die Geltung unserer AGB für Kundinnen und Kunden (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/agb/)
sowie unsere Datenschutzerklärung (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/datenschutzbestimmungen/).



ee) Grenzen der Verbindlichkeit ................................................................... 35
aaa) Abweichung aus zwingenden außen- und integrationspolitischen

Gründen ......................................................................................... 35
bbb) Neuerliche Befassung des Nationalrats ........................................... 36
ccc) Stellungnahme zu verfassungsändernden Rechtsakten der EU ......... 36

ff) Berichtspflicht ........................................................................................ 37
c) Geschäftsordnungsmäßige Behandlung .......................................................... 38

aa) Nationalrat ............................................................................................. 38
bb) Bundesrat ............................................................................................... 38

d) Subsidiaritätskontrolle ................................................................................... 38
e) Resolutionsrecht in EU-Angelegenheiten ....................................................... 40
f) ESM-Kontrolle ............................................................................................... 40

3. Das Länderbeteiligungsverfahren ........................................................................ 41
a) Informationspflicht des Bundes ..................................................................... 42
b) Stellungnahmerecht der Länder ..................................................................... 44

aa) Fristen .................................................................................................... 44
bb) Verbindliche Stellungnahmen ................................................................. 44

aaa) Einheitliche Stellungnahme ............................................................ 44
bbb) Gesetzgebungskompetenz der Länder ............................................. 46

cc) Abweichung aus zwingenden außen- und integrationspolitischen
Gründen ................................................................................................. 47

4. Konkurrierende Stellungnahmerechte ................................................................. 47
a) Überschneidung der Gegenstandsbereiche verbindlicher Stellungnahmen ....... 47
b) Divergierende Stellungnahmen ...................................................................... 48

5. Beteiligungsrechte der Gemeinden ..................................................................... 49
E. Notifikation technischer Vorschriften ...................................................................... 50

II. Die Strukturprinzipien des Unionsrechts: autonome Geltung und Anwendungs-
vorrang ....................................................................................................................... 57
A. Das Unionsrecht als eigenständige Rechtsordnung .................................................. 59

1. Autonome Geltung des EU-Rechts ...................................................................... 59
a) Die europarechtliche Perspektive ................................................................... 59
b) Die Frage der Integrationsschranken .............................................................. 60
c) Ein Austritt aus der EU .................................................................................. 63

2. Unmittelbare Anwendbarkeit von Unionsrecht .................................................... 64
a) Zur Begrifflichkeit und Terminologie ............................................................. 64

aa) Unmittelbare Anwendbarkeit ................................................................... 64
bb) Subjektive Rechte ................................................................................... 65

b) Pflicht zur amtswegigen Wahrnehmung ......................................................... 69
c) Die unmittelbare Anwendbarkeit der einzelnen Rechtssatzformen .................. 71

aa) Primäres Unionsrecht ............................................................................. 71
bb) Verordnungen ........................................................................................ 73
cc) Richtlinien ............................................................................................. 74
dd) Beschlüsse .............................................................................................. 81
ee) Völkerrechtliche Verträge der EU ............................................................ 82

Inhaltsverzeichnis

VIII Öhlinger/Eberhard/Potacs, EU-Recht und staatliches Recht8, LexisNexis

EU-Recht und staatliches Recht_Auflage_8

Bitte beachten Sie die Geltung unserer AGB für Kundinnen und Kunden (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/agb/)
sowie unsere Datenschutzerklärung (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/datenschutzbestimmungen/).



3. Rechtswirkungen der Urteile des EuGH im staatlichen Bereich ............................ 85
a) Durchsetzbarkeit der Urteile des EuGH .......................................................... 85
b) Urteile im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens ................................ 85

B. Der Vorrang des Unionsrechts ................................................................................. 89
1. Anwendungsvorrang ........................................................................................... 89

a) Allgemeines .................................................................................................. 89
b) Vorrang auch vor Verfassungsrecht? .............................................................. 92
c) Adressaten des Anwendungsvorrangs ............................................................. 93
d) Prüfungsmonopol des EuGH .......................................................................... 95
e) Reichweite des Anwendungsvorrangs ............................................................. 95
f) Sperrwirkung und indirekte Kollisionen ......................................................... 97
g) Anwendungsvorrang und individuelle Rechtsakte ........................................... 99

2. Pflicht zur Anpassung des innerstaatlichen Rechts ............................................ 100
3. Unionsrechtskonforme Auslegung ..................................................................... 102
4. Sonderproblem: Inländerdiskriminierung .......................................................... 108

III. Die innerstaatliche Durchführung des Unionsrechts ................................................ 113
A. Begriffe und Terminologie ..................................................................................... 115
B. Grundsätze ........................................................................................................... 119
C. Mittelbarer Vollzug ............................................................................................... 123

1. Allgemeines ..................................................................................................... 123
2. Umsetzung von Richtlinien ............................................................................... 123

a) Verbandskompetenz .................................................................................... 125
aa) Kompetenzverteilung ............................................................................ 125
bb) Probleme der Kompetenzzersplitterung ................................................. 127

b) Rechtsform .................................................................................................. 128
aa) Unionsrechtliche Vorgaben ................................................................... 128
bb) Umsetzung durch Rechtsverordnung? .................................................... 129
cc) Umsetzung im Verfassungsrang? ........................................................... 130

c) Präzision der Umsetzung ............................................................................. 132
d) Vollständigkeit der Umsetzung .................................................................... 136
e) Einräumung subjektiver Rechte .................................................................... 138
f) Rückwirkende Umsetzung ............................................................................ 140
g) Sanktionen .................................................................................................. 142

3. Rechtsschutz .................................................................................................... 144
a) Äquivalenz .................................................................................................. 144
b) Effektivität .................................................................................................. 145
c) Gerichtlicher Rechtsschutz ........................................................................... 145
d) Vorläufiger Rechtsschutz ............................................................................. 149

D. Unmittelbarer Vollzug ........................................................................................... 154
1. Allgemeines ..................................................................................................... 154
2. Vollzug von Verordnungen ............................................................................... 155
3. Behörden ......................................................................................................... 157

a) Zuständigkeit .............................................................................................. 157
b) Gerichtlicher Rechtsschutz ........................................................................... 160

Inhaltsverzeichnis

Öhlinger/Eberhard/Potacs, EU-Recht und staatliches Recht8, LexisNexis IX

EU-Recht und staatliches Recht_Auflage_8

Bitte beachten Sie die Geltung unserer AGB für Kundinnen und Kunden (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/agb/)
sowie unsere Datenschutzerklärung (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/datenschutzbestimmungen/).



4. Verwaltungsverfahren ....................................................................................... 161
a) Allgemeines ................................................................................................ 161
b) Gewährleistung durch unionsrechtlich eingeräumte subjektive Rechte .......... 164
c) Gewährleistung von Unionsinteressen .......................................................... 170

5. Sanktionen ....................................................................................................... 173
6. Rechtsschutz beim unmittelbaren Vollzug ........................................................ 177

a) Allgemeines ................................................................................................ 177
b) Verwaltungsgerichtsbarkeit .......................................................................... 178

aa) Zuständigkeit der Verwaltungsgerichte zur Kontrolle der Unionsrechts-
konformität der österreichischen Verwaltung ........................................ 178

bb) Beschwerdelegitimation ........................................................................ 180
cc) Beschränkung auf geltend gemachte Beschwerdegründe ........................ 180
dd) Kontrolle von behördlichem Ermessen .................................................. 182
ee) Neuerungsverbot ................................................................................... 183

7. Vorläufiger Rechtsschutz .................................................................................. 184
a) Verwaltungsverfahren .................................................................................. 184
b) Gerichte ...................................................................................................... 186

E. Verfassungsgerichtsbarkeit .................................................................................... 189
1. Prüfung von Gesetzen und Verordnungen ......................................................... 189

a) Konflikte mit unmittelbar anwendbarem Unionsrecht ................................... 189
aa) Konkrete Normenkontrolle .................................................................... 189
bb) Abstrakte Normenkontrolle ................................................................... 192
cc) Individualanträge .................................................................................. 192

b) Konflikte mit nicht unmittelbar anwendbarem Unionsrecht .......................... 194
c) Unionsrecht als Maßstab der verfassungsrechtlichen Normenkontrolle ......... 194

2. Prüfung von Unionsrecht .................................................................................. 196
3. Verfahren nach Art 144 B-VG ........................................................................... 197

F. Vorabentscheidungsverfahren ................................................................................ 200
1. Allgemeines ..................................................................................................... 200
2. Gericht ............................................................................................................. 201
3. Zulässigkeit eines Vorabentscheidungsersuchens .............................................. 202
4. Vorlagepflicht .................................................................................................. 205

a) Gerichte letzter Instanz ............................................................................... 205
aa) Vorlagepflichtige Gerichte ..................................................................... 205
bb) Vorlagepflichtige Auslegungsfragen ....................................................... 207

b) Gültigkeit von Sekundärrecht ....................................................................... 208
c) Sanktionen .................................................................................................. 209

5. Vorlageberechtigung ........................................................................................ 211
G. Staatshaftung ........................................................................................................ 212

1. Anspruch nach Unionsrecht .............................................................................. 212
2. Innerstaatliche Durchsetzung ........................................................................... 215

Literaturverzeichnis ........................................................................................................ 219
Stichwortverzeichnis ....................................................................................................... 243

Inhaltsverzeichnis

X Öhlinger/Eberhard/Potacs, EU-Recht und staatliches Recht8, LexisNexis

EU-Recht und staatliches Recht_Auflage_8

Bitte beachten Sie die Geltung unserer AGB für Kundinnen und Kunden (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/agb/)
sowie unsere Datenschutzerklärung (abrufbar unter https://www.lexisnexis.at/datenschutzbestimmungen/).



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 250
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 250
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /HUN ()
    /ENU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


