Vorwort zur 3. Auflage

Die Welt ein kleines bisschen besser machen und dafiir sorgen, dass weniger Menschen an
heilbaren Krankheiten oder durch Kriege sterben, Hunger leiden und nicht das Leben fiihren
konnen, welches ihren Wiinschen entspricht. Diese Motivation teilen wir als Autoren dieses
Buches mit vermutlich den meisten unserer Leserinnen und Leser. Aber auch nach der Lek-
tiire dieses Buches werden Sie leider keine Antwort auf die Frage haben, wie dies schnell
und zuverldssig zu erreichen ist. Denn wiirde es eine einfache Antwort auf diese Frage ge-
ben, wire diese mit groBer Wahrscheinlichkeit bekannt und bereits umgesetzt, und wir miiss-
ten kein mehrere hundert Seiten umfassendes Buch dariiber schreiben. Deshalb mdchten wir
in diesem Buch vor allem Sensibilisieren fiir die Komplexitdt der Thematik. Wir mochten
zeigen, was gemessen, ausprobiert und verworfen wurde und diskutieren, woran es geschei-
tert ist. Was fiir Ideen gibt es? Welche Vor- und Nachteile und ggf. auch Gefahren weisen
diese auf? Was wurde bereits wie versucht zu verbessern und woran sind diese Konzepte
gescheitert? So kann —im Optimalfall — dieses Buch dazu beitragen, dass Fehler, die gemacht
wurden, nicht noch einmal gemacht werden, dass man nicht nur die Chancen von Mafinah-
men, sondern auch deren Risiken, aber genauso nicht nur iiberall Risiken, sondern auch
Chancen sieht. Eine mdglichst umfangliche Betrachtung von Bereichen, Aspekten, Kosten
und Nutzen, die nicht nur auf einzelne Punkte abstellt und damit einseitig wertet, ist in jedem
Kapitel unser Ziel. Inwieweit uns dies gelungen ist, miissen Sie als Leser entscheiden. Be-
sonders wichtig ist uns als kritischen liberalen Wissenschaftlern in diesem Zusammenhang
zweierlei:

1. Alles Wissen ist fallibel. Alle Aussagen in diesem Buch (und auch sonst auf der Welt)
stellen lediglich Hypothesen dar, die durch neue bessere ersetzt werden kénnen und sol-
len. Dieser kritische Rationalismus ist einer der wichtigsten gesellschaftlichen und wis-
senschaftlichen Treiber. Also iiberlegen Sie stets, ob wir etwas vergessen haben oder es
eine Inkonsistenz in unserer Logik gibt und schlagen Sie eine bessere Hypothese vor!

2. Fallen Sie nicht auf einfache Losungen und Erklarungsansitze herein. Ideologien ver-
hindern Fortschritt, da sie keine Hypothesen bilden, sondern die Wahrheit postulieren.
Ein Ausprobieren, ein kritisches Nachdenken, das Aufdecken von Fehlern, die Ermogli-
chung von Innovationen; all dies wird durch Ideologien unterbunden. In diesem Sinne
konnen wir nur empfehlen, den Verlockungen einer einfach zu erklidrenden Welt und
vermeintlich genauso einfacher Losungsansétze fiir Probleme zu widerstehen. Erwégen
sie stets Pro und Contra und seinen Sie dazu bereit, ihr eigenes Wissen zu verwerfen und
es durch bessere Hypothesen zu ersetzten.

In diesem Sinne: Bleiben Sie kritisch und viel SpaB beim Lesen des neu konzipierten Buchs!!

Bayreuth, im August 2021 Martin Leschke & Felix Schlieszus

I An dieser Stelle méchten wir uns noch bei unseren studentischen Hilfskraften fiir die vielen Recherchen,
Ausarbeitungen und Auswertungen bedanken, die das Entstehen bzw. die Verbesserung dieses Buches erst
ermoglicht haben. Ein besonderes Dankeschon deshalb an unsere aktuellen studentischen Hilfskraften Johan-
nes Hollenbach, Jacob Nielsen und Sarina Spiegel sowie unsere ehemaligen studentischen Hilfskréfte Theresa
Rollwage, Edina Gogoll, Nico Koch, Max Ruppaner und Tim Ré&thel. Ein weiteres Dankeschdn an unsere
vielen Freunde, Kollegen und Verwandte fiir unzihlige harte und dafiir umso konstruktivere Diskussionen und
Kritik, die die Entwicklung und Verbesserung vieler Aspekte erst moglich gemacht haben.



Inhalt A\

Inhaltsverzeichnis
VOrwort Zur 3. AULIAGE ......ccveeieivericisricssnninssnninssnncssnicssssicssssscssssssssssesssssessssssssssssssssssssss 111
ADKUIZUNGSVEIZEICHIS «.c..covurrriiiiirnricssssaniecssssnsnesssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss IX
1. Kapitel: EINfURIUNG ...ccoueiiniiiiiiiiiniisticniecssnninsnnesssnscsssncsssecssssesssssssssscses 1
1.1 Entwicklung und Entwicklungslander .............ccoveericiicsnricsisnnrccsssnnnecsssnssscsnns 1
1.2 Die 0konomische Perspektive.....eiicivcveiccsissnricssssnnricssssnnsscssssssecssssssessssssssssssnns 5
1.3 Die institutionenokonomische Perspektive .......ceeccecvvnricssssnnrecsscnneccsssannecsnns 11
1.4 Warum beschiiftigen sich Okonomen mit Entwicklung und
EntwicklungsIAndern? .......iieennnenniennnennennnnenneensesneenseiseesseesessssesssasssse 15
1.5 Okonomen erzeugen nur ,,fallibles WiSSEN® .........cceerrerrereressesessessesessessssessenes 17
2. Kapitel: Messkonzepte, Indikatoren, Indizes der Entwicklung.......... 19
2.1 Entwicklungsindikatoren und -indizes........cccccceeervvunrrccsssnnrecsssnseccsssansecssssssseces 21
2.1.1 Wirtschaft, Wohlstand und Verteilung ...........ccccceeveiieniieecciiecie e, 21
2.1.1.1 Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf..........cccevviiiiiiiiniiiiiieciee 21
2.1.1.2 Verteilungsindikatoren ..............cceevieeiienieiieenieeieeee e 30
2.1.1.3 Weitere Wirtschaftsindikatoren............ccococvniiniiin, 36
2.1.2 Okologie und Gesundheit............cccceeriiiriieniieiiieieeie e 40
2.1.3 Demografie, Bildung und Soziokultur.............cccccceeviiieiiiniiieniiiiicie, 47
2.1.3.1 DemMOZIALIC ....ccuvieiiieiieiie ettt et 47
2.1.3.2 BilAUNG ..o 52
2.1.3.3 Soziokultur: Konflikte und Diskriminierungen..............c.cceeune..... 53
2.1.4 Exkurs: Gliick als WohlfahrtsmaBstab...........ccccooiiiiiiinii 59
2.1.5 Bereichsiibergreifende Entwicklungsindizes ...........ccccoeeveeecieencieenieeennnen. 61
2.1.5.1 Capability Approach & Human Development Index ..................... 61
2.1.5.2 Weitere bereichsiibergreifende Indizes ...........cccoeevvevieriiiniennnnne. 69
2.2 Entwicklungslinder aus Sicht internationaler Organisationen........cccceeeeee. 76
2.2.1 Entwicklungslidnder aus Sicht der Vereinten Nationen..............ccccceuveennnee. 76
2.2.2 Entwicklungsldnder aus Sicht der Weltbank ...........cccceeevveviiieicieenieeeeen. 77
2.2.3 Entwicklungslidnder aus Sicht der OECD ........cccccoeviiieiiiiicieecieeee e, 78
2.2.4 Was sind denn nun Entwicklungslander? ...........cccoovveviiiiniiiencieicieeee, 78
3. Kapitel: Theorien wirtschaftlicher Entwicklung .............ccocueeeueeennneee. 81
3.1 Traditionelle ANSALZE ......coueeeruerreensrenssenissenssnncsaecsssecssessssssssessssssssesssassssassssessaans 82
3.1.1 Fortschritt durch Marktwirtschaft: Adam Smith, Joseph Schumpeter &
Friedrich August von Hayek...........coooiiiiiiiiiiiiecececeee 82
3.1.2 Fortschritt durch Auflenhandel: Adam Smith, David Ricardo und die
NACKTOIZET ...ttt et e 86

3.1.3 Erkldarungsgehalt der marktwirtschaftlichen Fortschrittstheorien............... 93



VI Inhalt

3.2 WachStumStREOTIeN...ccccccueiiiiiirniicsissnnricsssnrnesssssnsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnanss 95
3.2.1 Postkeynesianische Wachstumstheorie...........ccccveevvieeeieieciiinie e, 95
3.2.1.1 Harrod-Domar-Modell ...........c.ccoovuiieiiiieiieeiieeeeee e 96
3.2.1.2 IMPIKAtIONEN.....ccviiiiiiiieiieeiieie e 99
3.2.2 Die neoklassische Wachstumstheorie von Solow und Swan.................... 105
3.2.2.1 HerleItUNG ...oeeeeiiieeiie ettt e ree e e e en 105
3.2.2.2 ITMPIKAtIONEN.....ocuiiiiiiiiiieiieeie ettt 111
3.2.3 Hypothesen der Neuen Wachstumstheorie ...........cccceeeviievciiincieenneeenen. 118
3.2.3.1 Romer-Modell .........ccoouiieiiiiiiieeiieeeeeee e 118
3.2.3.2 IMPIKAtIONEN.....ocuviiiiiiiieiiecie et 122
3.2.4 Wachstumstheorien: Offene Fragen..........ccccoevevieeeiieeiiiinciiecieceee e, 123
3.3 Wachstum und Verteilung.........cccccvveiecsisnricssssnrecssssnsescssssssssssssssessssssssssssnssns 125
3.3.1 Die Wirkung von Wachstum auf Verteilung ..........c.cccccevveiiiniiieneeenen. 126
3.3.1.1 Die Kuznets-These .......cceevuiieriieeiiieeiiieeiee e evee e 126
3.3.1.2 Die PiKetty-TheSe ......ccccvieiiieriieiieeiiesiieeie et 128
3.3.2 Die Wirkung von Verteilung auf Wachstum ............cccccceeveiiiniiiincennnen. 130
3.3.2.1 Die These von Galor und Zeira ............cceeveeeeuieeecrieenireeenieeeeveens 130
3.3.2.2 IMPIKAtIONE@N.....ccviiiiiiiieiieeie et 133
3.4 Governance: Institutionenokonomische Grundlagen der Entwicklung....... 137

3.4.1 Gesellschaft, kollektives Handeln und das Problem des ausbeuterischen
ReNt-SEEKING......ccuiiiiieiiieiieeece e 138
3.4.2 Good Governance I: Verfassung...........cccceecveeviieniieniieniieenieeeieeniee e 141
3.4.2.1 Wahlen.....oooiiiiiiiiieieeeee et 141
3.4.2.2 Exit, Voice und Individualrechte.............cocoviiiiiiiiiiniiieec. 143
3.4.2.3 Gewaltenteilung und Rechtsstaatlichkeit .............cccoecuvevieniinnnn. 144
3.4.2.4 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit als Junktim......................... 149
3.4.3 Good Governance II: Prinzipi€n .........cccceeeveeriieniieniienieeieeeie e 150
3.4.3.1 Verldsslichkeit und Stabilitét............cccoeviiiiiiiniiiiiieiiiececeees 150
3.4.3.2 SubSIAIaritat.......cceevueeierieieeie e 151
3.4.3.3 Aquivalenz und Nachhaltigkeit.............cccocoovevevreereeeeeceeeen, 152
3.4.3.4 Allgemeinheit und Gleichheit..........cccceeeeiiiniiieniiiicieeeee e 154
3.4.3.5 VerhaltnismaBigkeit ........ccceevvieeriiieeiiieeiee e 157
3.4.3.6 TIaNSPATENZ ...uevieriiiieiiiieriiieeiieeeeteeeiteesireestteesbeeesbeeesabeesnaneeens 158
3.4.4 Good Governance III: Wettbewerbsordnung............cccccveeeeveencrieencreeennen. 158
3.4.4.1 Wettbewerbsrecht...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeecee e, 163
3.4.4.2 Eigentums- und Verfigungsrechte ..........ccccoceevviieiieniiienienieeinnns 167
3.4.4.3 Regulierung von Marktversagen ..........ccccceeveieeeiieencieeesciee e 173
3.4.5 Quintessenz: ,,Institutions matter< .............cccceeevvieeviieeiieeecieeeee e, 180
3.4.6 Reformhind@rniSSe .........cccueeiieriiiiiiieiieeiiecie ettt 183
3.4.6.1 Der Fluch der ReSSOUICEN ........cceeviieiiieiiieiieeieeiie e 184
3.4.6.2 Das KorruptionsSproblem ............ccceeeevieeiieeniieeeiieeeiieeeiee e 187
3.4.6.3 Das Zeitproblem der autokratischen Regierung.............ccccoeniee. 195
3.4.6.4 Das Entmachtungsproblem des Diktators ...........cccceeeveeeecieeennnennne 197
3.4.6.5 Informelle Institutionen und Sozialkapital .............cccceerieniinnnnn. 198
3.4.6.6 Pfadabhdngigkeiten und ,,Lock in“ .........cccooeiiiniiiiniiiceee e, 204
3.4.6.7 Exkurs: Reformanstde von auBlen............ccceevveenieniieniieniennnnns 209
3.4.7 Zur Messung institutioneller Variablen ............cccoevvveeiiiiiiiiiniiieceeee, 212



Inhalt VII

3.5 Fortschrittspessimistische Theorien ............ieiicvvrinssncnssencscnrcssencsssnncsenns 219
3.5.1 Der ausbeutende selbstzerstorerische Kapitalismus ...........ccccceeeueeeieenenne 219
3.5.2 Die Bevolkerungsfalle..........ccooooiieiiiiiiiiiiiiniiciieeeece e 221
3.5.3 Die PostwachstumsOkonomik ............ccoecueeriiiiiiniiinieiieciiecieeeeeie e 223
3.5.4 AbhingigkeitStheOorien ........cceeviieiiiiiiieiieieeee e 226

4. Kapitel: Entwicklungspfade .........ccccevvveeiiccsivnnneiccsssnnniccssssnnnsecsssnsssees 233

T2 T 1) 1 | N 233

4.2 ReIONAL......cuuneriiiiirnniicsissnniissssnrecssssasssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssessssssssssssnnsss 245
A.2.1 ASIEI ettt sttt et e aee 245
4.2.2 Lateinamerika und Karibik .........cocoooiiiiiiiiie 248
4.2.3 Post-Sowjetische LANder..........ccoouiieiiiieniieeiieceeceeee e 251
4.2.4 Arabische LANAEr .......cccueiiuiiiiiiiiiiiiiee e 254
4.2.5 Nordamerika und EUropa..........cccceeeiiieriieeiiieciee e 257
4.2.6 Subsahara-Afrika .......cccooiiiiiiii e 259

4.3 Das Zusammenspiel von Institutionen und Entwicklung...........cccoevveeeecunnnes 261

5. Kapitel: Ziele, Mittel und Triger der EZ.............cuuueevveeivuercseecsunnen. 263

5.1 Vereinte NatiOneN.......ecieeineecsensseecssenssencssesssecsssessssssssesssassssesssassssssssassssesssass 266
5.1.1 Die Millenniumziele und die neuen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung . 268
5.1.2 Exkurs: Der ,,Copenhagen COonsensus®...........ccceecveerueereeerieenueenieenueennnns 277

5.2 Die Weltbank und der Internationale Wihrungsfonds ..........cccceeerercnercrnnnees 280
5.2.1 Phasen der EZ und Aufgaben von IWF und Weltbank.................c..c....... 281
5.2.2 Der ,,Washington Consensus* und die Griinde seines Scheiterns ............ 283
5.2.3 Governance und Partizipation: PRSP ...........cccconiiiiiiiiiiieeeeee 292
5.2.4 Die HIPC-INTHALIVE ...oouvieiiieiiesiieeiteeiie ettt 297
5.2.5 Exkurs: Die Sachs-Easterly-Kontroverse............ccoeeveeieeniieniieniienieennen. 305

5.3 Die WelthandelSorganisation ............ccoeeciveicssnecssnccsssncsssssesssnessssncsssssessssecs 312

5.4 Weitere multilaterale Organisationen der EZ...........ccccevverivvvercscercscnercsnnnes 318
5.4.1 OECD und die Deklarationen fiir mehr Effektivitit bei der EZ ............... 318
5.4.2 Exkurs: Projekt- versus Budgethilfe ...........ccocooeviiiiiiniiiniiiiceiee 322
5.4.3 Die Afrikanische UNiOn ..........cccueeviieiiieiiieniieiieeie et 325
5.4.4 Weitere Siid-Stid-Kooperationen .............eccueeviverieeniieniieeniieeieeiee e 327

5.5 Staatliche und private Akteure der EZ..........uueieeeeiivvurinsserissnrcscnrcssnercsnenes 330
5.5.1 Staatliche EZ am Beispiel Deutschlands .............ccocceeviiiiniiniienieniieee 330
5.5.2 Akteure privater EZ in Deutschland .............cccooiiiiiiiiiiniiiiecieieee 335
5.5.3 Marktlosungen in armen Regionen: Der BoP-Ansatz............ccccceeeienen. 336
5.5.4 Mikrofinanzen: Mikrokredite und Mikroversicherungen ......................... 340

LiteraturverZeiChmiS . ... ueeiiccerceeeicsssssnnricsssssnnenscsssssnsssssssnssssssssssssssssssssssses 345



1. Kapitel
Einfiihrung

Das folgende Einflihrungskapitel verfolgt zwei Ziele: Zum einen sollen grundlegende Be-
grifflichkeiten erldutert und zum anderen sollen die 6konomische und insbesondere die in-
stitutionenokonomische Perspektive verstindlich gemacht werden. Begonnen wird mit dem
Versuch zu kldren, was Entwicklung bedeutet und was Entwicklungslédnder sind.

1.1 Entwicklung und Entwicklungslander

Entwicklung findet immer statt, dem kdnnen sich weder ein Mensch, Gruppen von Men-
schen, noch Organisationen, Staaten oder Staatenverbiinde entziehen. Alle diese Systeme
unterliegen sich verdndernden Interaktionen, sich verdndernden Strukturen und sich verin-
dernden Ergebnissen, die wiederum Riickwirkungen ausldsen. ,,Panta rhei (alles flief3t), so
lautet dafiir die Kurzformel, die auf den griechischen Philosophen Heraklit zurtickgefiihrt
wird und sich schon dhnlich bei Platon findet. Wenn nun aber menschliche Handlungen,
Interaktionen und Strukturen und Organisationen standig im Fluss sind, warum reicht es
nicht, sich mit der Erfassung dieser Verdnderungen beschreibend zu befassen? Warum un-
terscheidet man — auf Basis einer oder mehrerer Normen als gewéhlte Malistéibe — zwischen
entwickelten Landern, Schwellenldndern, Entwicklungsldndern oder auch fragilen Staaten?
Hinter dieser Unterscheidung verbirgt sich ein normativer Anspruch, den man politisch be-
griinden kann. Wenn man Bedingungen in Staaten benennen kann, die (nachweislich) einen
spiitbaren Einfluss auf eine wiinschenswerte bzw. nicht wiinschenswerte Entwicklung ha-
ben, so kann man sich solche Diagnosen fiir eine politische Gestaltungsaufgabe zunutze ma-
chen. Die politische Aufgabe besteht dann darin, die Bedingungen mdglichst zu verbessern,
damit die Menschen ihre (unterschiedlichen) Ziele moglichst weitgehend erreichen konnen.
Die Unterscheidung in Entwicklungs-, Schwellen- und andere Lander weist dann semantisch
darauf hin, dass hier mehr oder weniger starker Bedarf fiir die Politik besteht, Bedingungen
zu verbessern. Die Unterscheidung ist also politisch-normativ motiviert. Damit man beziig-
lich bestimmter Mal3stébe, die man fiir die Betrachtung eines Landes oder einer Region aus-
wihlt, einen Anhaltspunkt hat, ob die Bedingungen gut, weniger gut oder vielleicht sogar
sehr schlecht sind, bendtigt man zweierlei: valide Hypothesen (am besten wissenschaftlich
fundiert), wann und warum welche Maf3stidbe zur Messung und Bewertung der Bedingungen
herangezogen werden sollten und — dem kann man sich gerade in der Politik nicht entziehen
— Vergleiche zwischen Lindern und Regionen in Bezug auf die Messresultate. Beides zu-
sammen gibt einem dann einen Eindruck davon, ob die Bedingungen eine wiinschenswerte
Entwicklung unterstiitzen oder eher nicht. Hierbei spielt auch das subjektive Empfinden der
Menschen und deren Préiferenzen eine Rolle. Bei allen Unterschieden, die es hier geben mag,
kann man doch — recht universell — Kriterien benennen, die fiir die meisten Menschen auf
dieser Welt gelten (wenn auch sicherlich nicht fiir alle). So unterstellen wir, dass Menschen
lieber reich als arm sind, dass sie lieber in einer intakten Umwelt leben, als von Umweltver-
schmutzungen umgeben zu sein, dass sie lieber einen gesicherten Zugang zu Grundgiitern
wie Gesundheits- und Bildungseinrichtungen haben, als davon abgeschnitten zu sein, sie
Moglichkeiten haben, mit Verkehrsmitteln bequem zu reisen oder auch das Recht haben, auf
das kollektive Handeln des Staates Einfluss zu nehmen, anstatt alles ohne jeden Einfluss
vorgesetzt zu bekommen.



2 1. Kapitel: Einfiihrung

Wenn wir nun vor diesem Hintergrund den Terminus ,,Entwicklungsland* betrachten, so ist
ein solches Land nach allgemeinem Verstindnis ein Land, das hinsichtlich seiner wirtschaft-
lichen, sozialen und/oder politischen Entwicklung einen vergleichsweise niedrigen Stand
aufweist. Mithin handelt es sich bei Entwicklungsldndern um Lénder, deren Bevolkerung
grofBtenteils als ,,arm* (nach allgemeinem Sprachgebrauch) angesehen wird. Welches Land
zu den Entwicklungsldandern zahlt, ist natiirlich abhéngig vom konkreten Maf3stab, den man
verwendet.

Obschon der Begriff Entwicklungslidnder (engl. ,,Developing Countries®, also sich entwi-
ckelnde Staaten) in der deutschen Fach- und Alltagssprache fest verankert ist und beispiels-
weise von der Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit oder dem Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) verwendet wird, weist er be-
reits rein semantisch eine Unklarheit auf; denn ein Entwicklungsland ist ja gerade dadurch
charakterisiert, dass Entwicklungsfortschritte in eine flir die Menschen wiinschenswerte
Richtung nicht oder nur in einem recht geringen Mal} zu verzeichnen waren bzw. sind. Die
trotz der Unschirfe hohe Akzeptanz des Begriffs ergibt sich auch daraus, dass alternative
synonyme Begriffe wie ,,Dritte Welt*“ — obwohl dieser Begriff keine hierarchische Reihung
darstellt, sondern nur eine Bezeichnung fiir blockfreie Staaten ist, also den Gegensatz zur
ersten (westliche Staaten) und zweiten Welt (Ostblockstaaten) darstellt — , ,,Vierte Welt*
oder ,,unterentwickelte Lander* (underdeveloped countries), ,riickstindige Lénder* (back-
ward countries) oder ,,nicht-entwickelte Lander* (undeveloped countries) sehr abwertend
klingen und deshalb von den meisten Fachleuten und der Politik abgelehnt werden.

International gibt es keine einheitliche Sprachregelung. So wurden beispielsweise im Jahr
1971 in Folge einer Vollversammlung der United Nations (UN) die Begriffe ,,Least Deve-
loped Countries* und ,,Less Developed Countries* (LDC) kreiert, die eine gewisse interna-
tionale Akzeptanz gefunden haben. Fiir den deutschen Sprachgebrauch besteht das Problem
der Ubersetzbarkeit dieser beiden Begriffe. Die recht umstindlichen Ausdriicke ,,am we-
nigsten entwickelte Lander bzw. ,,weniger entwickelte Lander* haben sich daher nie durch-
setzen konnen. Allerdings verwendet das BMZ teilweise den englischsprachigen Begriff
,,LDC*, ohne dabei einen Unterschied zwischen LDC und LLDC zu machen. Interessant ist
ferner, dass die Schweizer Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) den Be-
griff ,,Entwicklungsland* génzlich meidet und stattdessen vorwiegend den Begriff ,,Partner-
land* verwendet.

Mit dem Begriff ,,Industriestaaten* versucht man hingegen die hoch entwickelten Staaten
von den Entwicklungsldndern sprachlich abzugrenzen. Allerdings ist auch diese Begriffs-
verwendung problematisch. Zum einen ergibt sich ein Abgrenzungsproblem mit den indust-
rialisierten, ehemaligen sozialistischen Landern (den mittel- und osteuropdischen Transfor-
mationsstaaten). Zum anderen miissten die mit dem Ausdruck Industriestaaten belegten Lén-
der heutzutage eigentlich zum Teil als ,,Dienstleistungsstaaten* bezeichnet werden, weil es
gerade ein Charakteristikum der sog. hoch entwickelten Staaten ist, dass die Wertschopfung
immer stérker im dritten Sektor, dem Dienstleistungssektor, stattfindet und auch ein Grof3teil
der Beschéftigten in diesem Sektor tétig ist.

Vermehrt werden zudem die Termini Lénder des globalen Siidens und Léinder des glo-
balen Nordens statt der Begriffe Entwicklungs- und Industrielinder verwendet. Diese Ter-
minologie nutzen insbesondere Nicht-Regierungsorganisationen sowie Akteure in der ent-
wicklungspolitischen Bildungsarbeit, vor allem aber favorisieren die Linder des globalen
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die Frage, Markt oder Staat?, sondern um ein addquates zusammenwirken staatlicher und
privater Akteure. Das kollektive Handeln {iber den Staat ist hierbei systematisch dem inter-
aktiven Handeln der Akteure im Markt vorangestellt, denn der Staat setzt die Regeln und
flankiert den Markt mit Kollektivgiitern. Er schafft die Bedingungen der Marktwirtschaft —
aus der hier vorgestellten Sicht einer sozialen und 6kologischen Marktwirtschaft. Folglich
ist der Staat auch in der Verantwortung, wenn die (nicht intendierten) Ergebnisse vorwie-
gend nicht in Einklang mit den Priferenzen der Individuen stehen. Er muss dann (auf Basis
vorangehender demokratischer Diskurse) die Spielregeln dndern, so dass die unerwiinschten
Ergebnisse moglichst umfianglich eingeddmmt werden. Hierbei kann der Staat allerdings
nicht ,,Marktgesetze* (GesetzméBigkeiten) auBer Kraft setzen. So sind Inventionen, Innova-
tionen und organisatorischer und technischer Fortschritt nur moglich, wenn Wettbewerbs-
prozesse etabliert werden, die als Entdeckungsverfahren fungieren. Das kollektive Handeln
iiber den Staat bestimmt letztlich das Spiel.?!

3.4.5 Quintessenz: , Institutions matter

Institutionen als formelle und informelle Regeln steuern und bestimmen unser Zusammen-
leben. Ohne einen Staat, und somit dem Fehlen jeglicher formellen Regeln, herrscht das
Recht des ,,Starkeren® und es kommt zu massiven Einschrinkungen der individuellen Frei-
heiten. Dies legitimiert die Einfilhrung einer regelsetzenden Organisation (des Staates), die
wiederum selbst ein Konstrukt aus Regeln darstellt. Die notwendige monopolistische Natur
des Staates stellt jedoch gleichzeitig auch eine Gefahr dar, die im Extremfall sogar zu einer
grofBeren Freiheitseinschrinkung fiihrt als es ohne dessen Existenz der Fall wére. So kdnnen
einzelne Personen oder Gruppen von Personen die Macht des Staates nutzen, um ihre eige-
nen Interessen durchzusetzen. Der Staat wird nicht Vehikel der Durchsetzung der Interessen
der Individuen, sondern Instrument deren Ausbeutung. Freiheit kann es also immer nur unter
einem funktionsfahigen Rahmen geben. Die Regeln, mit denen eben diese Ausbeutung ge-
stoppt oder vermindert werden soll, bezeichnen wir als Good Governance oder gute Regie-
rungsfilhrung. Diese konnen wir in die Bereiche der Verfassung, der allgemeinen (Leit-)
Prinzipien der Politik und die Wettbewerbsordnung voneinander abgrenzen.

Das grundlegendste Sicherungsinstrument der Freiheit der Individuen stellt die Verfassung
dar. Wahlen nach (unterschiedlichen) Mehrheiten sorgen dafiir, dass Politiker untereinander
im Wettbewerb stehen (Wiederwahlrestriktion). Hierdurch werden sie dazu gezwungen im
Sinne ihrer Aufraggeber (der Biirgerinnen und Biirger) zu agieren und ein Handeln zur ei-
genen Bereicherung zu unterlassen. Wahlen sind aber nur in Verbindung mit dem Grund-
recht Voice sinnvoll: So miissen Konkurrenten die Moglichkeit haben ihre eigenen Positio-
nen frei darzustellen und den politischen Gegner zu kritisieren. Voice umfasst jedoch viele

2 Die Erarbeitung von grundlegenden Regeln oder Prinzipien, die dazu dienen, den Wettbewerb in den Dienst
des Menschen zu stellen, geht auf eine Gruppe von Neoliberalen zuriick, die als die ,,Ordoliberalen® bezeichnet
werden. Zum Kern dieser Gruppe gehorten die Freiburger Wissenschaftler Walter Eucken (Okonom), Franz
Bohm (Rechtswissenschaftler) und Hans GroBmann-Doerth (Rechtswissenschaftler). Die Ordoliberalen wer-
den daher auch als ,,Freiburger Schule** bezeichnet. Zum weiteren Kreis zihlten Wilhelm Répke (Okonom),
Alexander Riistow (Sozialwissenschaftler), Leonhard Miksch (Okonom), Alfred Miiller-Armack (Okonom
und Soziologe) und Erwin von Beckerath (Okonom). Die konzeptionelle Arbeit wurde vor allem von Walter
Eucken vorangetrieben.
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weitere grundlegende Meinungsfreiheiten und sollte neben den Personlichkeitsrechten, wel-
che bestimmte Bereiche grundlegend vor Eingriffen der Politik schiitzen, und dem Exit-
Recht uneingeschrinkt gewdhrt werden. Letzteres kann dabei als letzte Brandschutzmauer
angesehen werden, da Individuen damit die Chance gegeben wird, den Staat als Ultima Ratio
zu verlassen. Die Aufteilung des Staates in einzelne Zustindigkeitsbereiche (horizontal und
vertikal) verhindert zudem, dass es zu einer zu groflen Zentralisierung von Macht kommt
und die Interessen der einzelnen Akteure moglichst ausdifferenziert erfiillt werden konnen.
Diese grundlegenden Institutionen schiitzen die Individuen vor besonders einschneidenden
Eingriffen des Staates in die individuelle Freiheit. Sie sind dabei noch weitgehend unabhén-
gig von der gewéhlten Wirtschaftsform.

Welche Politik im Allgemeinen sinnvoll oder weniger sinnvoll ist, konnen wir mithilfe der
Good-Governance-Prinzipien feststellen. So sollten politische MaBBnahmen und Verdanderun-
gen stets darauf ausgerichtet sein, flir einen stabilen und verldsslichen Rahmen zu sorgen,
der es den Individuen ermdoglicht, Erwartungen zu bilden und somit fiir Erwartungssicherheit
sorgt (Kapitalguteigenschaft des Rechts). Bei der Weiterentwicklung des Rechts ist stets zu
beachten, dass es nicht zu Inkonsistenzen kommt, da diese ein Einfallstor fiir Willkiir bilden,
und dass stets nicht-intendierte Effekte einer Regelung mitbedacht werden, um ungewollte
Schadigungen Dritter zu vermeiden. Das Subsidiarititsprinzip postuliert den Grundsatz, dass
Kompetenzen stets auf der niedrigsten Ebene anzusiedeln sind, solange diese nicht mit der
Erfiillung dieser iiberfordert ist. Es gilt: So niedrig wie mdglich, so hoch wie nétig. Das
Subsidiarititsprinzip sorgt somit fiir eine hohere Effizienz, da die Kontrolle der ausfiihren-
den Agenten besser auf einer niedrigen Entscheidungsebene gewihrleistet ist und diese die
Priaferenzen und Kosten der Betroffenen besser einschidtzen konnen. Dies leitet direkt zum
Aquivalenzprinzip iiber, welches die Einheit von denjenigen, die die Kosten tragen, zu den-
jenigen, die den Nutzen erhalten, fordert. Allgemeiner formuliert sorgt es fiir die ,,Einheit
von Handeln und Haften®. Hierdurch wird Verschwendung zu Lasten anderer verhindert.
Das Aquivalenzprinzip kann jedoch nicht nur intra- sondern auch intergenerationell ange-
wendet werden und miindet somit in dem Prinzip der Nachhaltigkeit, welches uns — ohne
angemessenen Ausgleich — verbietet, Kosten auf zukiinftige Generationen zu externalisie-
ren.

Allgemeine Regeln — also Regeln, die unabhéngig von Zeit, Ort und Eigenschaften einer
Person gelten, bieten die groBtmogliche Freiheit. Das Fehlen solcher abstrakten Regeln fiihrt
zu Ubergriffen und damit Freiheitseinschrankungen der ,,Schwicheren durch die ,,Stérke-
ren‘. Ein zu detaillierter Rahmen hingegen, sprich eine Interventionspolitik, schrankt jedoch
ebenfalls die Freiheit ein, verhindert die Entwicklung von Ideen und kann zusédtzlich von
machtvollen Personen/Gruppen zur Generierung eigener Vorteile benutzt werden. Diskrimi-
nierungen sollten somit vermieden werden, auler sie selbst dienen zur Stabilisierung der
Ordnung. Diese Abwiagungen zeigen ein weiteres wichtiges Prinzip: Das Prinzip der Ver-
héltnismiBigkeit, Wirtschaftlichkeitsprinzip oder Effizienzprinzip versucht, mittels einer
ganzheitlichen Betrachtung aller Kosten und Nutzen diejenigen Mallnahmen zu identifizie-
ren, bei der das Nutzen-Kostenverhdltnis am hochsten ist. Eine solche Beurteilung (bzw. Ex-
post-Uberpriifung) ist fiir alle beteiligten Parteien aber nur mdglich, wenn sie iiber die ent-
sprechenden Informationen zur Beurteilung verfligen. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass
eine moglichst groBe Transparenz, insbesondere iiber das staatliche Handeln, gegeben ist
(Tansparenzprinzip).
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Folgen wir bei der Wahl der Wirtschaftsform diesen Leitprinzipien, so scheint eine freiheit-
liche Marktwirtschaft mit Wettbewerb diese am besten erfiillen zu konnen. Denn durch den
Wettbewerb kommt es nach 6konomischem Versténdnis zu einer groStmoglichen Erfiillung
der Priaferenzen der Individuen, was das Ziel einer Wirtschaftsordnung sein sollte. Ursach-
lich ist hierfiir der Wettbewerb, der — unter einem funktionierenden Rahmen — die Wettbe-
werbsfunktionen der Allokation, Verteilung, Innovation, Entmachtung und die Sozialfunk-
tion bestmoglich erfiillt. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass der Wettbewerb durch ein
Wettbewerbsrecht abgesichert wird. Damit wird kollusives Verhalten von Unternehmen ver-
hindert, was ansonsten zu Machtkonzentration, Ausbeutung und ineffizienter Verwendung
von Ressourcen und Faktoren fiihrt.

Damit sich jedoch tiberhaupt erst Unternehmen griinden, Menschen in Tauschhandel eintre-
ten und investieren, bedarf es der rechtlichen Zusicherung von Eigentum und damit verbun-
denen Rechten. So sorgt zertifiziertes Eigentum fiir das Lostreten eines sich selbst verstér-
kenden Wachstumsprozesses. Insbesondere die Kreditvergabe und der damit entstehende
Druck zur Zuriickzahlung des Geldes entfachen hierbei einen Produktivitéts- und Innovati-
onsanreiz. Das Fehlen von nachweisbarem Eigentum kann somit als gro3e Bremse fiir Ent-
wicklung angesehen werden und stellt ein zentrales Hemmnis in Entwicklungslandern dar.
Doch selbst wenn Wettbewerb abgesichert ist, kann dieser negativ wirken und zu Einschran-
kungen der Freiheit und Wohlfahrtsverlusten fithren. Aus diesem Grund ist es wichtig, so-
genannte Marktversagenstatbestinde zu regulieren. Wichtig ist dabei zu verstehen, dass der
Markt selbst gar keine Funktionsstérung aufweist. Er sorgt weiterhin (wie immer) fiir eine
Zuteilung (Allokation) der Giiter nach den gegebenen Preisen und Anreizen. Beinhalten
diese jedoch nicht alle Kosten (wie bei externen Effekten), sind durch Informationsprobleme
verzerrt oder kommt es zu Koordinierungsproblemen (wie bei Kollektivgiitern und natiirli-
chen Monopolen), so fiihrt der Mechanismus des Marktes zu unerwiinschten Ergebnissen,
d.h. die Ergebnisse entsprechen nicht den Préaferenzen der Individuen. Es kommt zu Ineffi-
zienzen in Form von kollektiven Selbstschidigungsprozessen. ,,Marktversagen‘ etabliert so-
mit die Notwendigkeit eines staatlichen regulierenden Eingriffs in den Markt. Weil3 man
dies, d.h. kennt man die Marktversagenstatbestdnde und die Regulierungsnotwendigkeiten,
so sind dann noch auftretende Formen des Marktversagens Staatsversagen.

Es ist jedoch wichtig Verfassung, Prinzipien und Wettbewerbsordnung nicht isoliert, son-
dern als ein sich gegenseitig bedingendes Konstrukt aufzufassen. Abbildung 3-33 fasst die
Interdependenzen von Institutionen, kollektiven und individuellen Handlungen samt Riick-
wirkungen noch einmal zusammen.

Politische Diskurse und v.a. Entscheidungen sind an Verfassungsregeln und Prinzipien (in-
klusive internationaler Abkommen) gebunden. Die Politik setzt die Regeln des Handelns fiir
die Biirger (Rechtsstaat) und stellt die Giiter und Leistungen aus Bereichen wie Soziales,
Bildung, Infrastruktur, Kultur bereit, die der Markt nicht (zumindest nicht im gewiinschten
Umfang) hervorbringt. Unter diesen Bedingungen des Rechts- und Leistungsstaates treffen
die privaten Akteure ihre Entscheidungen. Als nicht intendierte Resultate ergeben sich Mak-
rogrofen wie das Einkommen (auch pro Kopf), Spar- und Investitionsquoten, Ziffern in In-
dizes (HDI, Gliicksindex u.a.) und auch Kennziffern der Umweltverschmutzung. Natiirlich
ergeben sich auch ganz individuelle Ergebnisse. Bei (mehr oder weniger grofler) Unzuftie-
denheit mit den Resultaten, konnen die Individuen zum einen ihre Handlungen (Interaktio-
nen, Vertrdge) anpassen oder sie konnen darauf dringen, dass sich das kollektive Handeln
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verandert (das zeigen die gestrichelten Linien an). Die Politiker kdnnen nun ggf. ihre Ent-
scheidungen édndern. Sind ihnen fiir bestimmte wichtig Entscheidungen die Hinde gebunden,
weil Verfassungsschranken dem entgegenstehen, so kdnnen sie Diskurse iiber Verfassungs-
anderungen initiieren und diese ggf. durchfiihren.

Verfassungsregeln
(inkl. internationaler
Abkommen), Verfas-

sungsprinzipien
v A
]
Diskurse, 1
politische Ent- | _ _ _ _ _ _ _ 1
scheidungen
A
\ 4 |
1
Regeln, Institutionen I
(Rechtsstaat); Infrastruk- | 1
tur-, Bildungs-, Kultur-, |
Sozialstaatsentscheidun- :
v gen (Leistungsstaat) I
1
Handlungen, !
Interaktionen, :
Vertrige I
1
v 4 1
| 1
Ergebnisse ! I
(Giiter, Raten, F-—-d-=-=-—-=-—--—-—-——-—~—-—-—-—-- -
Wohlbefinden)

Abbildung 3-33: Handlungen, Ergebnisse und Institutionen

Quelle: Eigene Darstellung

Damit lasst sich zusammenfassend festhalten, dass der Wohlstand und das Wachstum einer
Nation von der Qualitdt der Institutionen abhédngt oder wie Douglas North es schrieb: ,,Insti-
tutions matter!*.

3.4.6 Reformhindernisse

Wenn die Befolgung von Good Governance, sprich die Etablierung einer zweckméafigen
Verfassung, eine Politik, die sich an bestimmte Leitlinien hilt, samt der Konstituierung einer
Wettbewerbsordnung, die liberlegene Alternative fiir alle (also fiir Haushalte, Unternehmen
und letztlich auch fiir die Regierenden) darstellt (schlieBlich erhalten sie vergleichsweise
hohe Steuereinnahmen), muss man sich fragen, warum in vielen Staaten dieser Welt nur sehr
zogerlich entschlossene Reformen in diese Richtung zu beobachten sind. Aus diesem Grund
wollen wir uns in diesem Kapitel mit Faktoren beschiftigen, welche die Reformierung bzw.
Transformation eines Regelsystems hin zu einem Good-Governance-Rechtsrahmen verlang-
samen oder sogar ganz verhindern. Sechs zentrale Griinde, die im Folgenden néher erldutert
werden sollen, lassen sich diesbeziiglich nennen:
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